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Topicos abordados

1. O Municipio de Lisboa, representado pelo Departamento de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupcgdo, passa a integrar o Grupo Focal do Projeto ESG-SIGMA. Cecilia Moreira, Diretora do
Departamento, nomeia a Chefe de Divisdo de Transparéncia Administrativa e Prestacdo de Contas,
Leonor Gaspar Pinto; Paula Roque, Catia Lucas, Adalberto Barreto, Sandra Godinho e Ana Coelho. O
Municipio de Lisboa ja tem trabalho desenvolvido na matéria para o setor privado.

2. Apresentacao do logdtipo do ESG-SIGMA sujeito a aprovacao final

| MA

Sustainable and Innovative Governance Model for Autharities

3- Procurando responder as questdes “O que estd a ser feito a nivel nacional e internacional”, na
Revisdo Bibliografica relativa aos Reports ESG no setor publico, foram identificadas algumas
referéncias que remetem para cidades onde a iniciativa ja estara a ser desenvolvida. Contudo, até ao
momento, apenas se destaca para o nivel Local, a cidade de Toronto (Canadd) que desde 2021, publica
anualmente um relatdrio ESG e que o disponibiliza para consulta publica: Environmental, Social &
Governance Performance Report — City of Toronto e o British Columbia, através do Ministério das
Financas, para o nivel regional, o “B.C. Environmental, Social and Governance (ESG) Summary Report”:
Environmental, Social and Governance (ESG) Summary Report

Ambos serdo analisados assim como os indicadores dos relatérios do setor privado desenvolvidos em
Portugal e ao nivel internacional. O acompanhamento e levantamento das praticas internacionais serd
mantida ao longo da nossa calendarizagao.

3.1. Relativamente aos quadros de monitorizagdo do Eixo 1 - “Governang¢a” para o nivel global
desenvolvido para os governos locais, destacam-se os relatérios NUA Monitoring Framework
disponivel no Urban Indicators Database da UN-Habitat, e o0 UN-HABITAT.:. Global Campaign on Urban
Governance | Urban Governance Index (unhabitat.org) desenvolvido ha mais de vinte anos. Sendo
gue a ferramenta mais atualizada da Agéncia das Nac¢des Unidas, é o Urban Monitoring Framework
(UMF) sustentado pelas metas das Agenda 2030 e Nova Agenda Urbana. (Interessante

serd também analisar o quadro evolutivo da tipologia dos indicadores ao longo dos anos). O quadro
de monitorizacdo do UMF divide-se em 4 objetivos e 5 dimensdes que se cruzam numa tabela. Uma
das dimensdes é o da Governanga cujos objetivos sdo: seguranca, resiliéncia, sustentabilidade e
inclusao.
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https://www.toronto.ca/city-government/budget-finances/city-finance/investor-relations/environmental-social-governance-performance-report/
https://www.toronto.ca/city-government/budget-finances/city-finance/investor-relations/environmental-social-governance-performance-report/
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/british-columbians-our-governments/government-finances/debt-management/bc-esg-report.pdf
https://data.unhabitat.org/documents/a6653c3160de4ed08f2868ccdddf3e2a/about
https://staging.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=25&cid=2167
https://staging.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=25&cid=2167
https://data.unhabitat.org/pages/urban-monitoring-framework
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Relativamente aos quadros de monitorizacdo apresentados nos relatérios supracitados do Municipio
de Toronto e do British Council, os mesmos ndo se encontram propriamente detalhados. As
metodologias tendem a ser pagas por serem desenvolvidas por consultoras e ndo pela Academia.

3.2. Relativamente aos indices de monitorizacdo, referimos o ILDA ESG Assessement Framework da
Institutional Limited Partners Association e o Municipal Performance Index (MPI) (mohua.gov.in)
apresentado pelo Ministry of Housing and Urban Affairs do Governo da india, que monitoriza 100
Cidades. Ambos serdo igualmente analisados.

4. A definicdo do quadro de monitorizacdo da dimensdo Governanca é diversa e adaptavel a cultura
organizacional local e regional, pelo que importara em breve eleger uma defini¢do global elegendo as
subdreas de analise.

Apresentam-se algumas orientaces para uma primeira abordagem. E objetivo eleger prioridades para
uma investigacdo mais fina de indicadores possiveis (a negrito as subareas invariaveis nos relatorios
analisados e que abrangem indubitavelmente as recomendacdes e diretrizes nacionais.)

Algumas subdreas sdo compativeis e também monitorizaveis no Eixo — Social.

e Representacdo inclusiva (etnias, identidade de género)

e Tomada de decisdo inclusiva

e lgualdade de género

e Participacdo interna (no seio de organizac¢do: participacdo do/as eleito/as)

e Participacdo da comunidade (nas eleigdes autarquicas, nos orcamentos participativos...)
e CondicOes de trabalho (taxa afeta a mobilidade interna, grau de satisfacdo...)

e Privacidade (dados da organiza¢do, dados da comunidade...)

e Transparéncia e accountability (divulgacdo... reposta a comunidade)

e Planeamento (estratégia, monitorizacdo, revisdao e implementagdo dos planos...)
e Beme-estar financeiro (resiliente) (gestdo, independéncia financeira...)

e Seguranca da comunidade (crime, protecdo, apoio)

e Corrupcao

e Seguranca informatica

e FEtica e conduta
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https://ilpa.org/esg_framework/
https://amplifi.mohua.gov.in/mpi-landing
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Jorge Cerol (CESOP) propGe que no decorrer das proximas duas semanas se reflita, e se proceda a
eleicdo das subareas na préxima reunido. Um levantamento interno dos indicadores ja existentes no
municipio é fundamental.

Joana Abreu (CESOP) informa que um sistema de votacdo sera desenvolvido e colocado na plataforma
do CESOP-Local para facilitar a partilha de comentarios e opinides.

Elsa Severino (Municipio de Matosinhos) sublinha que algumas subareas remetem para obrigacGes
legais tais como, por exemplo, o Cédigo de Etica e Conduta; Plano de Riscos e Infracdes Conexas e
Seguranca Informdtica, TPOs. Também os Orcamentos Participativos ja sdo um indicador
generalizado. O Municipio de Matosinhos (que ganhou o primeiro lugar) refere o Indice de
Transparéncia Municipal da Transparéncia Internacional Portugal, composto por 76 indicadores que
também podera ser analisado. Concernente a Igualdade de Género e Representacado Inclusiva, hd uma
série de planos passiveis de consideracdo. Contudo, haverd que apurar que documentos remetem
para a estratégia e quais os que integram uma base de indicadores. Relativamente a participacdo
interna, julga-se que a pratica ja sera efetivamente prdépria a cultura organizacional de cada autarquia.
Em Matosinhos, por exemplo, aplica-se o principio da tomada de decisdo inclusiva. Semanalmente
os/as dirigentes de servicos que reportam diretamente ao executivo, o chamado Grupo de Trabalho,
reunem discutem, articulam, partilham a¢Ges e desenvolvem estratégias (com aplicabilidade interna
e externa).

Cétias Lucas (Lisboa) corrobora com Elsa Severino. Sendo que a Corrupgdo, Transparéncia e Etica de
conduta sdo naturalmente o foco do Departamento da CML aqui representado, da como o exemplo
praticas de Lisboa convertiveis em instrumentos que poderdo sustentar indicadores. Ja no dia 24 de
maio. Nesse dia, o Municipio de Lisboa arranca com o seu primeiro semindario sobre Etica a grande
escala. Pretende-se abranger os cerca de 10 000 colaboradores da autarquia (a taxa de participagdo
serd analisada), visando a formacdo dos colaboradores (em ética, integridade e prevengdo da
corrup¢do) e uma revisdo do Codigo de Etica. (O convite foi dirigido por e-mail aos Dirigentes
mandatados para difundir a iniciativa junto dos Departamentos. O segundo seminario estd agendado
para outubro.)

Adalberto Barreto (Lisboa) adianta que Lisboa também estara a proceder a revisdo da norma do
controlo interno e informa que no passado dia 18 de abril, Lisboa langou uma Rede Intermunicipal
Informal em parceria com Cascais para sensibilizar e estimular a interioriza¢cdo da ética na atividade
municipal na qual também participam Matosinhos, Valongo. Nesse primeiro encontro, a Rede
demonstrou interesse nomeadamente em trabalhar o canal de dendncias e reforcar a oferta
formativa. S3o varias as matérias que serdo trabalhadas e que possibilitardo o levantamento de
indicadores. Lisboa sublinha, tal como Mafra, Matosinhos e Valongo), que serd efetivamente
necessario analisar o trabalho desenvolvido (ndo esquecendo a previsdo dos trabalhos em curso) para
extrair e identificar os indicadores disponiveis, a par dos dados ja existentes nos relatdrios, mas
destaca a importancia de promover inquéritos online para obtencdo de outros indicadores. Dentro do
universo dos instrumentos obrigatérios e reports as demais entidades da tutela (Inspecdo Geral das
Financas, auditores das Autarquias) sdo varios os dados que podem seguramente serem retirados e
analisados com tempo e disponibilizado ao efeito.

A titulo conclusivo, sublinha-se o intuito de se produzir um modelo que possa destacar o desempenho
do municipio que siga para além do cumprimento das obriga¢des. Dai o facto conhecido do CESOP-
Local ndo ser grande defensor dos indicadores quantitativos, privilegiando os qualitativos. Corrobora-
se com os comentarios dos presentes e conclui-se com uma pergunta. Bastard um municipio ter um
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https://transparencia.pt/itm/
https://transparencia.pt/itm/
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Plano para Igualdade? ou importara ter um Plano para Igualdade atualizado e investir no seu
cumprimento? Fica a reflexao para determinacao dos indicadores.

Préximos passos

e 42 Reunido de trabalho do Grupo Focal: dia 6 de junho, as 11 horas (sendo dia 30 de
maio feriado): Eleicdo das subareas do Eixo 1 - Governancga

e O CESOP-Local mantém o foco no levantamento das praticas internacionais e analise
dos instrumentos.

e Para facilitar a partilha de opinidao dos elementos constituintes e tomada de decisao,
o CESOP-Local ird implementar um método de votacgao.

e Para facilitar a gestdo e articulacdo da informacdo, o CESOP-Local ira elaborar a figura
do checklist. Nesse primeiro checklist, uma listagem de instrumentos serd apresentada
e devera ser assinalado 1. se existe na autarquia 2. grau de importancia atribuida por
meio de um visto. Campos em aberto serdo assegurados para agregacdo de
informacdo adicional. Podera ser respondido individualmente ou pela equipa (quando
o municipio do GF é constituido por mais de um elemento) para evitar uma duplicagdo
de tarefas.

e Os municipios do GF: Braga, Guimaraes, Lisboa, Mafra, Matosinhos e Valongo devem
assegurar um levantamento dos indicadores ja existentes para as subdreas
apresentadas para o Eixo 1 - Governanga

e Os municipios do GF devem responder ao inquérito relativo ao levantamento de
instrumentos de reporte da autarquia— Ata 2 (O mesmo inquérito sera lancado para
os demais 302 municipios em data a anunciar)



