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Topicos abordados

1. Ponto de situacdo
1.1 Informacao publica

Documentagao

Atas das reunides de trabalho do Grupo Focal

DOCUMENTACAG

ATAQD1 GRUPO FOCAL ESG-SIGMA

ATA002 GRUPO FOCAL ESG-SIGMA
A malo de 2024 d Grupe Foczl

ATA003 GRUPO FOCAL FSG SIGMA
13 da couniso e dia 16 de maia de 7074 o

e As Atas encontram-se disponiveis para consulta em www.cesop-local.ucp.pt» Investigacao»
ESG-SIGMA e foram enviadas para os 17 constituintes até agora inscritos no Grupo de
Trabalho Alargado (GA).

Compde o GA 4 Municipios da Rede CESOP-Local, 3 Municipios ndo Membros, 1 Assembleia
Municipal, Academia (1), setor privado (3), e Associa¢do para o Desenvolvimento Sustentavel

(1).

[ G CaToLIc
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Votacées

VOIACOES

Votagdo em Curso

5 Subareas Mals R Avaliagio de uma Qualidade

Lacais

< reunibes de trabalho do

Foi o link de acesso ao “Inquérito sobre as Subdreas Mais Relevantes na Avaliacio de uma
Governanga de Qualidade nas Autarquias Locais”, (sem prazo atribuido para resposta) na sua versao
reduzida para o GA e “publico” divulgado e disponibilizado em www.cesop-local.ucp.pt



http://www.cesop-local.ucp.pt/
http://www.cesop-local.ucp.pt/
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Até ao momento, responderam 2 de autarquias e uma entidade educativa. Na caracterizagao apenas
se pergunta pelo tipo de organizacdo a qual pertence o inquirido. O inquérito sera enviado por email
para o GA, agora, com determinacdo de prazo.

1.2 Area de Votacdes: “Inquérito sobre as Subdreas Mais Relevantes na Avaliacio de uma
Governanca de Qualidade nas Autarquias Locais” publicado em www.cesop-local.ucp.pt

Resultado do “Inquérito sobre as Subareas Mais Relevantes na Avaliacdo de uma Governanga de
Qualidade nas Autarquias Locais” em canal aberto, em 20 de junho de 2024.

GOVERNANCA

3 respostas (2 autarquias locais; | entidade educativa)

0 1 2 3 4

Representacao e tomada de decisdo inclusiva
Igualdade de género

Participagdo interna

Participagdo da comunidade

Condigoes de trabalho

Privacidade

Planeamento
Beme-estar financeiro (resiliente)

Seguranga da comunidade

Seguranca informatica
Etica e conduta

Primeiras conclusdes. E de salientar a equiparagdo dos resultados nas prioridades das subdreas a
considerar pelo GF e “publico”. Apenas denota-se uma diferenca quanto a subarea da “Corrupc¢do”,
em detrimento da subdrea “Transparéncia e accountability”, que mereceu maior destaque junto do
GA. Em todo o caso, ainda se encontra por definir a possivel agregacdo das Subareas. Relembra-se
gue algumas ferramentas de monitorizagao de ESG, até a data analisadas, ndo tecem a diferencia¢do
supra.

Resultado do “Inquérito sobre as Subareas Mais Relevantes na Avaliacdo de uma Governanca de
Qualidade nas Autarquias Locais” junto do GF, em 06 de junho de 2024, para analise comparativa.
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GOVERNANCA

Que sub-areas consideram importante serem monitorizadas?
4 respostas

Representagao inclusiva
Tomada de decis&o inclusiva
Igualdade de genero
Participacao interna
Participagéo da comunidade
Condigdes de trabalho
Privacidade

Transparéncia e accountability
Planeamento

Bem-estar financeiro (resilie...
Seguranga da comunidade
Corrupgéao

Seguranca informatica

Etica e conduta

1 (25%)
1 (25%)

0 (0%)

2 (50%)

4 (100%)

2 (50%)
—1 (25%)

2 (50%)
2 (50%)
3 (75%)

2. Apresentacdo dos primeiros indicadores relativos as Subareas:

Apresentam-se os indicadores especificos decorrentes de uma primeira analise para uma primeira
abordagem. Considera-se que o grau de complexidade, inicialmente previsto, aumentou
substancialmente. Os indicadores apreciados nos relatérios ja existentes tendem a ser transversais a
muitas subareas. N3do foi ainda definido o principio da duplicacdo do indicador. Para se responder ao
propdsito a que se designa, tudo indica que o volume de indicadores a ser produzido pelo CESOP-Local
e GF serd mais elevado do que o antevisto. Como habitualmente, vai esta primeira analise ser enviada
por e-mail ao GF e colocada na dropbox.

2.1 Subarea Participacdao da comunidade: 5 indicadores em 20 de junho de 2024

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

= |ndicadores

Participagao eleitoral
People’s forum

Associagoes civis

lity (perce¢do do cidadio)

Estrutura de Participagdo Direta da Sociedade Civil no Planeamento e Gestao
Urbana (inquérito de 4 perguntas junto de varios stakeholders)

Apontamentos:
Participagao eleitoral: taxa de participagdo/abstencdo

People’s Forum é um indicador da UN-habitat. Nao tendo sido traduzido propositadamente. Trata-se
de um mecanismo de participagdo que permite ao municipe opinar sobre determinados instrumentos
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tais como orgamento, plano de atividades etc. Os tipos de “Foruns” sdo varidveis pelo que os mesmos
deverdo ser determinados numa segunda fase.

Associagoes Civis: A tipologia devera ser determinada.

Voz e Accountability: Implica recolha de dados junto da populacdo. S3o varios os subcritérios
disponiveis tal como se “o municipe sente que tem voz ativa na definicdo das politicas publicas”.
Estrutura de Participag3o Direta da Sociedade Civil no Planeamento e Gest3do Urbana: E um indicador
do UMF da UN-Habitat. Entende-se- por stakeholders todas as partes constituintes da sociedade.

2.2 Subarea Transparéncia e Accountability: 10 indicadores e 2 subindicadores em 20 de junho de
2024

TRANSPARENCIA EACCOUNTABILITY

Indicadores

Publicacdo de contratos/concursos, Divulgacdo de rendimentos e ativos

orcamentos e contas (CTBA) Auditoria independente regular (RIA)

Controlo por um nivel superior de governo N -
P P 3 Publicagdo de relatorios de desempenho

Independéncia (autonomia , . .
P ( ) Relatorios sobre o estado do ambiente

Capacidade de Resposta . L
Casos de corrupgao contra funcionarios
Codigos de conduta
Mecanismos de recegdo de queixas

Comissdo anti-corrupgao

Alguns dos indicadores que aqui se apresentam sao transversais a demais subareas nomeadamente
as subdareas “Etica e Conduta” e/ou “Corrup¢do”. Quando aplicavel seguem referenciados por meio
de ll*ll.

Apontamentos:

Publicacio de contratos/concursos, or¢amentos e contas (CTBA): E um indicador bdsico de
transparéncia baseado no Indice de Transparéncia Municipal

Controlo por um nivel superior de governo: o subcritério da “independéncia” considera quatro itens
e sugere a autonomia de um drgdo superior poder, por exemplo, destituir um/a eleito/a face a uma

irregularidade evidenciada. J4 a “capacidade de resposta” considera dois itens e remete para o
governo local poder decidir autonomamente sobre o seu orcamento, planos etc. sem dependéncias
de um érgao superior.

Ambos subcritérios sdo binarios, mas uma média é estabelecida.

*Codigos de conduta: Aplicavel a todas as categorias.

*Mecanismos de recec¢do de queixas: Deverad ser analisado o tipo de mecanismos.

*Comissdo anti-corrupgao

Divulgacdo de rendimentos e ativos: aplicavel a todos os escales e categorias incluindo eleito/as
locais e prestadores de servicos. Inclui também o patrimdnio do municipios e rendas decorrentes da
atividade.

Auditoria independente regular (RIA): Sugere avaliar que tipo de auditoria e frequéncia.
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*Publicagdo de relatérios de desempenho: Aplicdvel a publicacdo de contratos/concursos,
orcamentos e contas.
Relatoérios sobre o estado do ambiente: E, demais relatérios de monitorizacdo a serem considerados.

2.3 Subarea Bem-Estar Financeiro (Resiliente): 11 indicadores e 7 subindicadores em 20 de junho de
2024

BEM-ESTAR FINANCEIRO (RESILIENTE)

Indicadores
Descentralizagdo fiscal / Autonomia financeira Gestdo das receitas e das despesas
Transferéncia de receita do governo local Récio entre o orgamento corrente e o
Previsibilidade das transferéncias orgamento de capital
Receitas proprias Rating de crédito
Receitas da administragdo local per capita indice de exposicao ao risco do capital

financeiro e vulnerabilidade comercial
Eficiéncia fiscal e or¢camental
Divida publica (% do PIB)
Racio entre o imposto obrigatdrio e o imposto
efetivamente cobrado Estratégias Locais de Redugdo de Riscos de

Desastres
Subvengdes, capital, eficiéncia das despesas de

estabelecimento

Indice de risco de gestio financeira

Saldo da balanga de transagoes correntes (% do
PIB)

Saldo orgamental (% do PIB)
indice de Orcamento Aberto

Indice de governagiao dos recursos

A Subarea do Bem-Estar Financeiro serd porventura a mais robusta a nivel do nimero de indicadores
trabalhados e existentes nos relatdrios até a data analisados. Considerando as vastas denominagées
(de acordo com o pais de origem do relatdrio analisado) com propdsito semelhante, procurou-se triar
os indicadores e adequa-los a nossa realidade.

Apontamentos:

Descentralizagdo fiscal/autonomia financeira: grau de dependéncia do governo local face ao governo
central. O subindicador “Transferéncia de receita do governo loca
transferéncias” sugerem a capacidade de planear projetos, orcamenta-los e aplica-los sem

I”

e “Previsibilidade das

dependéncias.

Receitas proprias: peso das receitas préprias no orcamento municipal.

Receitas da administracdo local per capita: PIB Municipal / VAB

Eficiéncia fiscal: Racio entre os impostos obrigatdrios e o imposto e efetivamente cobrado.
Eficiéncia orcamental: Otimizacdo orcamental

Subvengoes, capital, eficiéncia das despesas de estabelecimento: Passivel de desdobramento
Gestao de receitas e das despesas: Sujeito a determinacdo da definicdo a equacionar
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Rdcio entre o orcamento corrente e o capital disponivel.

Rating de crédito: Grau de risco associado.

indice de exposig¢do ao risco do capital financeiro e vulnerabilidade comercial: incide sobre a divida
publica (% do PIB)

Estratégias Locais de Redugao de Riscos de Desastres.

indice de risco de gestio financeira e as subindicadores 1. saldo da balanga de transagdes correntes
(% do PIB Municipal) 2. Saldo orgamental (% PIB Municipal) 3. indice de Or¢amento Aberto e 4. indice
de governacao dos recursos: 3 e 4: aplicdveis a Subdrea “Participacdo da Comunidade” relativamente
ao grau de afericdo concedido a um municipe de acordo com os mecanismos disponiveis.

2.3 Subarea Etica e Conduta: 4 indicadores em 20 de junho de 2024

ETICA E CONDUTA
Indicadores

Percentagem de colaboradores que
reconheceram o Codigo de conduta

Percentagem de colaboradores que
concluiram a formagdo do Cédigo de Conduta

Colaboradores que sentem que a sua chefia
demonstra a importancia do comportamento
ético

Percentagem de funciondrios e chefias que
receberam formagao sobre anti-corrupgao (%)

Apontamentos:

Percentagem de colaboradores que reconheceram o Cédigo de conduta: Indicador proveniente de
um relatério do setor privado. Sugere reconhecimento e assinatura do Cédigo de conduta.
Percentagem de colaboradores que concluiram a formagao do Cédigo de Conduta

Colaboradores que sentem que a sua chefia demonstra a importancia do comportamento ético (%):
a traducdo sera revista.

Percentagem de colaboradores e chefias que receberam formagdao sobre anticorrupgdo (%):
aplicavel aos eleitos/as locais

2. 5 Indicadores retirados para apreciacdo: 5 indicadores em 20 de junho de 2024

Para apreciacdo, apresentam-se indicadores ndo passiveis de inclusdo no ESG-SIGMA. Apesar de
monitorizaveis nos relatdrios até a data analisados, considera-se sua aplica¢do desadequada para o
nivel Local e/ou desajustada a realidade nacional. Se passiveis de adapta¢do e/ou o GF validar a
integracdo, a pré ndo inclusdo sera revista.
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INDICADORES RETIRADOS
Eleigdo democratica do presidente e Vulnerabilidade comercial: as concentragoes das
restante executivo (eleigdo vs nomeagao) exportagoes de mercadorias, exportagdes de servigos

comerciais e destinos de exportagao de um pais com

Cirhasgsitos base no indice Herfindahl-Hirshman.

Direitos civeis e . . . .
Posigao liquida de investimento internacional (% do
PIB):A média de 3 anos da posigao de ativos e passivos
externos de um pais em percentagem do PIB

5. Comentarios

Os indicadores serdo analisados e apreciados pelo GF.

O Municipio de Braga sublinha que ird analisar com atencdo os indicadores relativos a “Democracia”
gue suscita particular interesse ao Municipio apostado na “Inovacdao Democratica” dificil de
implementar. A producdo de indicadores que possam sustentar a aposta na inovacdo requer
criatividade.

Préximos passos

e A 62 Reunido do GF fica agendada para dia 18 de julho, as 11 horas. O agendamento passa a
ser enviado por convite outlook.

e Otimizacdo do “Inquérito sobre as Subareas Mais Relevantes na Avaliacio de uma

Governanca de Qualidade nas Autarquias Locais” junto do GA e publico através dos canais

habituais.

e Arranque dos trabalhos com o Grupo Alargado (GA). Vai o GA reunir pela primeira vez no dia
11 de julho, pelas 11 horas, com a ordem de trabalhos:
Apresenta¢do do Projeto ESG-SIGMA e do grupo constituinte do GA em 11 de julho.
Ponto de situacao
Subdreas da dimensdo Governanga» apresenta¢do dos resultados obtidos até 18 de julho,
através do “Inquérito sobre as Subareas Mais Relevantes na Avaliacio de uma Governanca

de Qualidade nas Autarquias Locais”, aplicado ao GA e “publico” através da area de votacdo

em www.cesop-local.ucp.pt » Investigacao» ESG-SIGMA» Votacdes.

4. Apresentacao das primeiras conclusdes do GF.
5. Debate

e Continua andlise e desenvolvimento dos indicadores das Subdareas — Eixo Governagdo


http://www.cesop-local.ucp.pt/

